


Experiences of MSPglobal RAM Implementation 
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MSPglobal RAM implementation process

Training Workshop 1 Workshop 2

▪ Fundamentals 

of MSP concept 

and process

Step 1: 

▪ Validation of mapped 

MSP-related initiatives

Step 3: 

▪ Finalisation of 

action plan

Step 2: 

▪ Validation of status of 

MSP phases

▪ Validation of initial 

recommendations

▪ First draft of Action Plans

Publications



Expected outputs of MSPglobal RAM 
implementation

Co-publication

National publication

National Action Plan to advance MSP
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MSPglobal RAM in GHANA



MSPglobal RAM in Ghana

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395588 
EN



Step 1: Identifying existing MSP-related initiatives 
including capacity development

7

19 MSP-related initiatives mapped
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Description/Objectives Key Actors Outputs/Expected

Districts: All coastal district of Western Region

Study Area: Coast of Western region

Issues addressed: Capacity development, 

Climate Change, Conservation, Marine Data & 

Information, Ecosystem-Based Assessment, 

Ocean Governance/Policy, ICZM, Maritime 

sector (Fisheries) 

Objective/goal: The goal of the initiative was 

to support the government in achieving its 

development objectives of poverty reduction, 

food security, sustainable fisheries 

management and biodiversity conservation. 

The initiative addressed six key challenges: 
creating a coastal and marine governance 
program for the Western Region; addressing 
fisheries governance issues in the region.

- USAID (Lead)

- Coastal Resource Center (CRC) - University 

of Rhode Island (Implementing)

- Worldfish Center

- SustainaMetrix

- Friends of the Nation

- University of Rhodes Island

- Fisheries Commission of the Ministry of 

Food and Agriculture (MoFA), 

- Ministry of Environment, Science and 

Technology (MEST) (with Town and Country 

Planning (TCPD) and Environmental 

Protection Agency (EPA)]

- Ministry of Local Government and Rural 

Development (MLGRD). 

Western Regional Coordinating Council 

(WRCC), 

- National NGOs and Associations

Hen Mpoano Report (2014) 

(Online)

Shama District ICM Toolkit 

(Online)

Ahanta West District ICM Toolkit 

(Online)

Jomoro District ICM Toolkit 

(Online)

Ellembelle District ICM Toolkit 

(Online)

Nzema District ICM Toolkit 

(Online)

Integrated Coastal and Fishery Governance Initiative (ICFG) for the 
Western Region of Ghana – Hen Mpoano Initiative
(Scale: Sub-national; Year/Period: 2009 – 2013)
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Description/Objectives Key Actors Outputs/Expected

Districts: All coastal

Study Area: All coast

Issues addressed: Capacity development, 

Climate Change, Conservation, Marine Data 

& Information, Ecosystem-Based 

Assessment, Ocean Governance/Policy, 

ICZM, Maritime sector (Fisheries)

Objective/goal: The goal of this project that 

built on the accomplishments of the USAID-

Ghana Integrated Coastal and Fisheries 

Governance (ICFG) Program (the Hen 

Mpoano initiative), was to rebuild targeted 
marine fish stocks that have seen major 
declines in landings over the last decade, 

particularly the small pelagic fisheries that 

are important for food security and are the 

mainstay of the small-scale fishing sector

United States of Agency for International 

development (USAID)

Ministry of Fishery and Aquaculture 

Development

Coastal Resources Centre - University of 

Rhodes Island (CRC/URI)

US Environmental Protection Agency 

(EPA)

Hen Mpoano

Friends of the Nation

Spatial Solutions

SSG Advisors

SNV Netherlands Development 

Organization

Central and Western Region Fishermen 

Improvement Association (CEWEFIA)

Development Action Association (DAA)

Daasgift

- As a result of this initiative, 

about 45% of degraded 

mangrove forest area were 

mapped and a total of 8200 

mangrove seedlings were 

replanted by the Sanwoma rural 

fishing community in the west 

coast of Ghana.

- Final Report, 2014-2021. 

USAID/Ghana Sustainable Fishery 

Management Project (Online)

Ghana Sustainable Fishery Management Project (SFMP)
(Scale: National; Year/Period: 2014 – 2019)
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Description/Objectives Key Actors Outputs/Expected

Districts: All coastal

Study Area: All coast+ EEZ

Issues addressed: Blue Economy, 

Capacity development, Climate Change, 

Conservation, Ocean Governance/Policy

MSP, Maritime sector (Tourism)

Objective/goal: Ghana and other 17 

world leaders have joined together to 

realise the mission put forward in the 

2020 new ocean action agenda, of 

sustainably managing 100% of the 
ocean area under national jurisdictions 
by 2025. The New Ocean Agenda builds 

on five pillars: Ocean Wealth, Ocean 

Health, Ocean Equity, Ocean Knowledge 

and Ocean Finance.

- World Resources Institute (WRI)

- Governments of the 18 Ocean Panel 

members: Australia, Canada, Chile, Fiji, 

France, Ghana, Indonesia, Jamaica, Japan, 

Kenya, Mexico, Namibia, Norway, Palau, 

Portugal, Seychelles, United Kingdom, 

United States of America

- UN Secretary-General (Special Envoy for 

the Ocean)

- Asian Development Bank (ADB)

- Blue Prosperity Coalition

- Development Bank of Latin America and 

the Caribbean

- Environmental Defense Fund (EDF)

- European Bank for Reconstruction and 

Development (EBRD)

- FAO, GEF, IOC-UNESCO, The World 

Bank, UNEP, UNDP, WWF, CBD, Etc.

Regular reports (e.g.: 100% Sustainable 

Ocean Management: An introduction to 

Sustainable Ocean Plans  (Online)

Blue Papers (e.g.: National Accounting for 

the Ocean and Ocean Economy  (Online)

High Level Panel for a Sustainable Ocean Economy 
(The Ocean Panel)
(Scale: International; Year/Period: 2018 – Present)
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Description/Objectives Key Actors Outputs/Expected

Districts: Jomoro , Ellembele , Nzema East, Ahanta 

West

Study Area: All coast + EEZ

Issues addressed: Blue Economy, Capacity 

development, Climate Change, Conservation, 

Marine Data & Information, Ecosystem-Based 

Assessment, Ocean Governance/Policy, ICZM, MSP

Objective/goal:
The MAMI WATA Pilot Project in Ghana aimed at 

strengthening national capacity for coastal and 

marine management, through the development of a 

State of the Marine Environment (SoME) report, the 

identification of marine Ecologically and Biologically 

Significant Areas (EBSAs), and through the allocation 

of nature conservation and economic activities 

based on MSP.

- Environmental Protection Agency of Ghana 

(EPA-GH) (Lead)

- Federal Ministry for the Environment, Nature 

Conservation and Nuclear Safety (BMU), 

Federal Republic of Germany

- The MAMI WATA’s Centre of Expertise (CoE), 

GRiD ARENDAL - Implementing 

- The Abidjan Convention Secretariat 

- Centre for Ecological Monitoring (CSE) 

- Environmental Protection Agency- Sierra 

Leone (EPA-SL)/University of Sierra Leonne 

(USL) 

- International Ocean Institute (IOI) 

- Ministry of Environment, Science, Technology 

& Innovation (MESTI)

- Land Use & Spatial Planning Authority 

- Fisheries Commission 

- - Etc. 

State  of Marine 

Environment (SoME) 

Report

Potential Ecologically or 

Biologically Significant 

marine Areas of Ghana 

Marine Area off Cape 

Three Points – Ghana, 

West Africa

Marine Spatial 

Development Framework 

(Draft, 2021)

MAMI WATA Project : Ecosystem-based approach to Integrated 
Marine and Coastal Environment Management (EIMCEM) 
(Scale: Regional; Year/Period: 2018 – 2020)
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Current Situation Description / Observations

Legal Frameworks

The Environmental Protection Agency Act, 1994 (Act 490) - defines standards and guidelines relating 

to the pollution of air, water, land.

The Fisheries Commission is enjoined by Section 42 (1) of the Fisheries Act 2002 (Act 625) - develop a 

fishery Management Plan for the conservation of fish stocks and marine biodiversity

The Land Use and Spatial Planning Act, 2016 (Act 925)

Others: The Beach Obstruction Ordinance 1897 (CAP 240), Environmental Assessment Regulations 

1999, LI 1652, Wetland (Ramsar Sites) Management Regulations 1999, LI1659, and Minerals and 

Mining Act 2006, Act 703, 

Institutional 
Framework

The National Environment Policy (1993) - presents broad visions, principles and management 

activities for environmental and sustainable development led by the Environmental Protection Agency

The Marine Fisheries Management Plan (2022-2026) - considers spatial management and sustainable 

use measures

A draft National Integrated Maritime Strategy (NIMS) to provide a legal framework for the 

implementation of a blue economy strategy, maritime security, and cyber policies

Step 2.1: Setting the Scene
Frameworks, MSP need, Authority & Stakeholder, Funding
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Current Situation Description / Observations

Need for MSP

The State of Marine Environment (SoME) report from the MAMI WATA Project identified issues and 

potential areas that needs urgent management action. 

It pointed out Ecological and Biologically Significant areas that should have a particular management 

focus to ensure that conflicting human activities have minimal impact on these areas.

 

The MSDF for the Western coastal zone (2021) has pointed out that Intensified human activities in 

ecologically sensitive areas as a result of absence of appropriate spatial plans to guide and manage 
activities within the coastal and marine zone, particularly the shorefront, flood plains and the 

conversion of wetlands to other forms of land uses such as residential. 

It has also addressed the pressing need, to prepare Marine Spatial Plans (MSPs) for the maritime 

waters and coastal areas of Ghana to support harmonious growth and development of all activities in 

the marine sectors. 

Step 2.1: Setting the Scene
Frameworks, MSP need, Authority & Stakeholder, Funding
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Current Situation Description / Observations

MSP Authority
MSP Working Group
MSP Stakeholders

The Land Use & Spatial Planning Authority is the authority responsible for MSP based on 

the Land Use and Spatial Planning Act (2016). 

Three working groups (WGs) were established during the implementation phase of the 

MAMI WATA (MW) project in accordance with the three major tools deployed under the 

project’s framework: The EBSAS WG, the SoME WG, the MSP WG

A new working group under the SOP driven by the Sustainable Development Goals (SDGs) 

Advisory Unit at the Office of the President of Ghana

Funding

There is limited sustainable ocean financing options for MSP implementation in Ghana. 

However, several project  (eg: Mami Wata) co-funded by various institutions. Others 

initiative have included support (eg from WB Problue fund or GEF)

Step 2.1: Setting the Scene
Frameworks, MSP need, Authority & Stakeholder, Funding



15

Current Situation Description / Observations

The MSP team and Workplan -

Defining boundaries and time 
frame

The 2-year (2018-2020) plan of the MAMI WATA pilot MSP initiative took up a sub-

regional approach to include four coastal districts (Jomoro, Ellembele, Nzema East, and 

Ahanta West) in the Western Region of Ghana, covering a total area of approximatively 

79498 km2, comprising 247 km2 onshore and 77019 km2 offshore. It was actually noted 

that these districts have respective specificities

The OCPP’s MSDF considers to extend the MAMI WATA Scope to include all the six 

districts of the Western region

Defining principles, initial vision, 
goals and objectives

The marine spatial plan visions and objectives are yet to be defined in Ghana.

The MSDF has reported Based on several analysis and consultations with relevant 

institutions that, the vision for the Western Coastal Zone for the next 20 years is 

“Creating a balanced natural and built environment to promote coastal livelihoods whilst 

protecting marine ecosystems”

Planning for M&E, risks, and 
contingencies

The implementation of MSP would be overseen by the National MSP Working Group 

which is led by the Land Use and Spatial Planning Authority who has given provisions for 

M&E of established spatial plans at different administrative levels

Step 2.2: Designing the planning process
MSP team, boundaries, and strategy
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Current Situation Description / Observations

Identifying existing conditions

The EPA of Ghanareported (December 2020) on existing potential EBSAs, referred to as 

“Marine Area off Cape Three Points, Ghana” that covered the four districts addressed by 

the MAMI WATA project; also reported (December 2021) on the current state of the 
marine environment (SoME) for the four districts. 

The OCPP’s MSDF has attempted to extend this assessment to include the spatial 

dimension for all the six coastal districts of the western region. 

Identifying future conditions
The OCPP’s MSDF efforts did not make provision for the collection of Primary data for 

concise analysis of future conditions; hence, the team relied on secondary data for the 

plan preparation and additionally, data for the marine side was not readily available

Developing spatial data 
infrastructure, public information 
system and public awareness

Neither the NSDS nor the LUPA have specifically addressed a national SDI as strategic 

asset for implementation.

Data collection efforts for MSP have so far been desk-based, although workshops and 

field trips were organized to collect and validate physical, natural and socio-economic 

data under the MAMI WATA Project

Step 2.3: Assessment for planning
Present conditions, future conditions, and C&MSDI 
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Current Situation Description/Observation

The spatial plan and 
management actions

The spatial plan would rest on the results from the assessment of potential ecologically 

or biologically significant area as well as the findings from the SoME assessment and the 

MSDF proposed scenarios.

Given that there is no MSP or MPA in Ghana, a driver would be the Fishery Management 
Plan of Ghana (2015-2019) which provided directions for the formulation of management 

actions with the context of the Fisheries Act (2002) and Fisheries Regulations (2010). A 

key objective of this plan is to protect marine habitats and biodiversity in general. 

Evaluating the draft of marine 
spatial plan

To be determined

Endorsing and approving the 
marine spatial plan

Although, sectoral management follows a decentralized structure, planning and decision 
making are led by the individual sector ministries who lack the capacity to develop 

integrated planning and management

Step 2.4: Developing the plan
Spatial plan, Plan evaluation, Plan approvement
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Current Situation Description/Observation

Establishing mechanisms to 
implement the plan

This would be in line with prescriptions of the LUPSA Act (2016), the Spatial Development 

Framework (2015-2035) and the guidance for the preparation of spatial plans (2011) .

The Marine Spatial Development Framework (2021) has identified the following institutions 
for its projects and activities implementation: Land use and Spatial Planning Authority , 

Environmental Protection Agency , Ghana Navy, Security Agencies, The 4 Main District 

Assembly, Ghana Maritime Authority, Local fishermen, fishmongers, and processors

Establishing a regular dialogue 
with sectors and other actors to 
follow up and support 
implementation

To be determined

Training competent authorities 
and maritime sectors on the 
implementation of the plan

This remains challenged by the limited opportunities for traditional maritime authorities 

(public and private) and coastal communities both at the national, regional, and local level; 

in addition to sector-based approach regarding access to sea resources and values which 

would definitely affect MSP implementation. A few groups have however benefited with 

MSP capacity building programs during the MAMI WATA project implementation. 

Compliance and enforcement of 
MSP

To be determined

Step 2.5: Enabling implementation of the plan
MSP implementation mechanisms, Regular dialog, Training, and Enforcement 
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Current Situation Description/Observation

Evaluating the planning process 
and stakeholder engagement

To be determined

Evaluating implementation of the 
plan

The Land Use and Spatial Planning Act specifies that marine spatial development 

framework will have a twenty-year period for revision.

Evaluating the results of MSP – 
the outcome evaluation

To be determined

Reporting & adaptation: review 
and revision of the plan

To be determined

Step 2.6: Monitoring, evaluation and adaptation of the 
process and plan
MSP process evaluation, Implementation evaluation, Results evaluation, Reporting 



Step 3: Co-developing an MSP Action Plan
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Themes (examples) MSP Actions Timeline Lead/Supporting Authorities Resourcing/
Costing

Capacity development

Institutional 

governance

Stakeholder 

Engagement & 

Communication

Strategic visioning

Data, Knowledge & 

Tools

Monitoring

Pilots

Resource mobilisation

…



Step 2.1: Setting the Scene
Legal and Institutional frameworks; MSP need; Authority & Stakeholder; 
Funding
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Observations Recommendations

MSP no echoed in national Frameworks

MSDF Effort limited to pilots (Western region)

• Clearly address MSP in national legislations and policies - Address MSP 

beyond pilot and academic levels and clearly integrate into mainstream a 

national coastal  and marine management portfolio

• Establish a new or strengthen an existing mechanism to improve and address 

coordination with all key MSP actors  – Develop a national MSP framework 

that aligns with existing spatial development frameworks (SDFs)

• Backup National MSP working group with legal provisions

• Clearly address sustainable financing mechanisms that would help ensure 

continuous MSP and conservation education, enforcement of requisite laws 

and regulations by the relevant institutions

• From an institutional perspective what is missing is a national marine spatial
planning framework that aligns with the existing spatial development plan 

frameworks/plans
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Observations Recommendations

No established MSP team or workplan

Planning boundaries limited to districts of Western region but 

clear timeframe for MSP implementation

Draft MSDF addresses MSP Vision for Western Region - No 

defined Principles, vision, goals and objectives for national 

MSP

No clearly established planning for M&E of nation MSP 

implementation process

• Establish MSP team backed up with (based on) legal provision

• Setup a SMARTIE strategic axis  (vision, goals, objectives) for 

national MSP implementation

• Mobilize national funds and political commitment to advance 

implementation of MSP in the country in order to achieve 

stated visions and objectives > move in Step 2.1

• Consider MSP beyond pilot sites and address all coast and 
sea under national jurisdiction, and reflect on relative 

national returns

• Establish clear approaches to M&E at early stages of the 

planning process

• Anticipate on potential risks and contingencies during the 

Planning and implementation phases

Step 2.2: Designing the planning process
MSP team and WP; Boundaries & timeframe; Principles, Vision, goals, Objectives; 
Planning for M&E, risks, and contingencies



23

Observations Recommendations

No all coastal and marine components are addressed with 

prior consideration of their spatial dimension

No standardized framework or platform to address national 

MSP-related data and data processing

No clearly defined national mechanism for public 

awareness regarding MSP deployment.

• Clearly consider the spatial aspects of aquatic biodiversity, 

population dynamics, impact dynamics (eg: pollution), etc.  

when addressing MSP development in Ghana 

• Develop adequate tool and models for coastal and marine 

spatial scenario analysis relatively to current and future 

conditions of the respective environments

• Promote frequent monitoring and research application to 

regularly understand the state of the marine environment in 

order to better inform national MSP-related policies and 

actions.

• Develop a standardized Coastal and Marine Spatial Data 

Infrastructure with legislative backup in order to ensure its 

promotion, access and sustainability

• Establish framework for public information and awareness

Step 2.3: Assessment for planning
Identify present conditions; Identify future conditions; Develop C&MSDI, 
public information system and public awareness 
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Observations Recommendations

No marine spatial plan (or draft) and management actions in 

place

No mechanism for national marine spatial plan evaluation in 

place

• Acquire quality and up to date data that would address the 

objectives/needs of MSP

• Clearly define implementation agencies/Institutions and 

competences

• Clearly define evaluation mechanisms including capacities, 

metrics and tools > move to Monitoring and Evaluation

• Promote public awareness and participation 

Step 2.4: Developing the plan
Spatial plan and management actions; Draft MSPlan evaluation; MSP endorsement 
and approvement
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Observations Recommendations

National MSP implementation framework not in place

No framework for regularly engaging with sectors and actors

• Develop a framework for MSP implementation – clearly 

define implementation actors, their capacities, roles and 

responsibilities

• Develop a clear national stakeholder 

engagement/Communication strategy -  Promote a regular 

participatory approach

• Ensure MSPlan compliance with national, regional and 

international settings

• Clearly define mechanisms to enforce the MSPlan

Step 2.5: Enabling implementation of the plan
MSP implementation mechanisms; Regular dialog with sectors and actors; Training 
for authorities and sectors; Compliance and enforcement of MSPlan 
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Observations Recommendations

No MSP process engagement, implementation, and results 

evaluation mechanisms in place

No defined approach for National MSP review and revision

• Establish clear MSP stakeholder engagement strategy

• Acquire adequate and up to date data - Develop capacities 

for data acquisition, manipulation and coastal and marine 

spatial data infrastructure (SDI) management, etc. 

• Define MSPlan monitoring metrics

• Develop capacities for plan implementation evaluation 

(definition and analysis of indicators, etc.)

• Develop MSPlan review and revision mechanisms

Step 2.6: Monitoring, evaluation and adaptation of the 
process and plan
MSP process evaluation and Engagement; Implementation evaluation; Results 
evaluation; Reporting and Adaptation (review and revision of the plan)



Step 3: MSP Action Plan finalization (Publication2)
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MSPglobal RAM in BENIN



Step 1: Identifying existing MSP-related initiatives 
including capacity development

29

18 MSP-related initiatives mapped



MSPglobal RAM in Benin

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395312
FR

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395312


31

Description/Objectifs Acteurs Clés Résultats/Attendus

Districts/Comté/Région: Communes 
(Kpomassè, Grand-Popo, Ouidah, Abomey-

Calavi, So-Ava, Sèmè Kpodji)

Zone d’étude: Côte et zone marine proche de 

côte

Questions abordées: GIZC, Conservation, 

Evaluation basée sur les écosystèmes, 

Politiques/Gouvernance des oceans

Objectifs/buts: Ce projet d’Etablissement et de

gestion des Aires Marines protégées au Bénin »

est apparu comme la phase active de l’étude
faite en 2007 sur l’identification et la

description des Aires Marines à Protéger. Cette

initiative est entrée dans le cadre des objectifs

du projet GCLME

-Organisation des Nations Unies pour le

Développement Industriel (ONUDI)

- Ministère de l’Environnement, du 
Développement durable et de la 

protection de la Nature (MEDDPN)

- Agence Béninoise pour l’Environnement 
(ABE)

- Fonds pour l'Environnement Mondial 

(FEM) - Financement

- Centre pour l’Environnement et le 
Développement Durable (CEDED-ONG)

- Campagnes de sensibilisation et 

de conscientisation

- Cartographie détaillée et à 

grande échelle des sites identifiée

- Plans de gestion et plans de 

zoning des sites identifiées

- Délimitation et démarcation 

physiques des AMPs identifiées

- Plan d’action pour chaque AMP
- Plan de suivi de suivi/évaluation 

pour la mesure des indicateurs

- Rapport Final (par CEDED-ONG): 

Projet d’établissement et de 
gestion des aires marines 

protégées au Bénin 

Projet d’établissement et de Gestion des aires marine protégées au 
Bénin
(Échelle: Infra-nationale; Année/Période: 2009 – 2010)
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Description/Objectifs Acteurs Clés Résultats/Attendus

Districts/Comté/Région: Département du 

Mono

Zone d’étude: Delta du Mono

Questions abordées: GIZC, Economie Bleue, 

Changements Climatiques, Conservation, 

Données marine & Information , 

Politiques/Gouvernance des oceans

Objectifs/buts: Le principal objectif visé par ce

projet est la protection et l’utilisation
durable de la biodiversité et des

services écosystémiques dans le delta du Mono,

qui contribuent au développement durable du

Togo et du Benin en général et à celui

des communautés locales en particulier.

- Togo : Ministère de l’Environnement et des

Ressources forestières (MERF), Direction des

Ressources forestières (DRF)

- Bénin : Ministère de l’Environnement chargé de

la Gestion des Changements climatiques, du

Reboisement et de la Protection des ressources

naturelles et forestières (MECGCCRPRNF)

- Ministère fédéral allemand de l’Environnement,
de la Protection de la Nature, de la Construction

et de la Sûreté nucléaire (BMUB)

- Deutsche Gesellschaft Für Internationale 

Zusammenarbeit (GIZ)

- Centre national de gestion des réserves de faune

(CENAGREF) du Bénin

AMNet, Agbo Zegue, ECO-Bénin, Nature tropicale

CossolPG, ONG CEDAC

- Approbation de 

désignation de la réserve 

de biosphère 

transfrontalière sur le delta 

du Mono en 2017

- Mise en place d’un 
système de surveillance 

transfrontalier

- Renforcement légal du 

contrôle des ressources

- Transparence accrue dans 

la gestion des ressources 

naturelles

- Restauration des zones 

endommagées

Projet de création de Réserve de Biosphère Transfrontalière sur le 
Delta du Mono
(Échelle: Tranfrontalière; Année/Période: 2013 – 2019)
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Description/Objectifs Acteurs Clés Résultats/Attendus

Districts/Comté/Région: Communes (Sèmè-Podji , 

Cotonou, Abomey-Calavi, Ouidah, Grand-Popo)

Zone d’étude: Les cinq communes

Questions abordées: Economie Bleue, Développement 

des capacités, Changements Climatiques,Conservation, 

Evaluation basée sur les écosystèmes, 

Politiques/Gouvernance des oceans, GIZC, PEM

Objective/goal: Le projet pilote MAMI WATA au Benin

visait à renforcer les capacités nationales de gestion

côtière et marine axée sur les résultats, à travers

l'élaboration d'un rapport sur l'état du milieu marin

(SoME), l'identification des zones marines d'importance

écologique et biologique (ZIEB) et à travers l’attribution
de la conservation de la nature et des activités

économiques basées sur la planification de l’espace
marin (PEM).

- Ministère du cadre de vie et des 

transports en charge du 

Développement Durable du Benin 

(MCVDD)

- GRiD ARENDAL

- Secrétariat de la Convention 

d’Abidjan 
- Centre de Suivi Ecologique(CSE, 

Dakar) 

- Institut International de l’Océan (IOI, 
Afrique du Sud) 

- RAMPAO

- ONG Nature Tropicale 

- Communautés et Autorités locales

- Rapport sur la description 

des ZIEB au Sud-Bénin

- Rapport sur l’état de 
l’environnement Marin 
(REEM) au Bénin

Projet de gestion intégrée des zones marines et côtières (GIZMaC) - MAMI 
WATA

(Échelle: Transfrontalière; Année/Période: 2018 – 2020)
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Description/Objectifs Acteurs Clés Résultats/Attendus

Districts/Comté/Région: Régions du littoral 

Zone d’étude: -
Questions abordées: GIZC, Economie Bleue, 

Changements Climatiques, Politiques/Gouvernance des 

oceans, Données marines Information

Objective/goal: Le projet WACA au Bénin a visé à

inverser les tendances du pays en matière d’érosion
côtière et de dégradation des écosystèmes côtiers. Il a

également visé à renforcer la résilience des

communautés et des zones ciblées, notamment

Hillacondji, Gbèkon, Avlo et Ouidah. Le projet a soutenu

les objectifs nationaux du Bénin axés entre autres sur la

restauration des mangroves, l’adoption de moyens de

subsistance alternatifs, la lutte contre les espèces

envahissantes et l’appui à la mise en oeuvre de plans de

gestion des zones communautaires protégées et de la

réserve de biosphère transfrontalière de Mono.

-Ministère du cadre de vie et des 

transports en charge du Développement 

Durable du Benin (MCVDD) 

- Banque Mondiale

- USAID – WA-BICC 

- Ministère français de l’Environnement, 
de l’Énergie et de la Mer
NDF (Fonds nordique de développement)

- Water Sector Program

- Fonds fiduciaire multidonateurs de 

l’Africa Climate Investment Readiness 

Partnership

- FFEM (Fonds français de 

l'environnement mondial)

- UICN 

- MOLOA 

- UEMOA Convention d’Abidjan
- GFDRR

- Rapport – Plan 

d’Investissement multi 
sectorial pour l’adaptation 
aux risques côtiers face 

aux changements 

climatiques au Benin 

(2017) 

- Aide-Mémoire (2017) : 

Mission de pré-évaluation 

du projet WACA au Benin : 

Projet d’Investissement de Résilience des Zones Côtières en Afrique de 
l’Ouest (WACA-ResIP)

(Échelle: Transfrontalière; Année/Période: 2018 – 2023)



Étape 2.1: Préparer le terrain
Cadres de PEM, Besoins, Autorité & Parties prenantes, Financement
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Situation actuelle Description/Observations

Cadres Institutionnels & Juridiques

▪ l'ordonnance n° 20/PR/MDRC/SP du 25 avril 1966 et décret n° 183/PR/NDRC/ sur les

dispositions pour l'application de la réglementation générale de la pêche dans les

eaux continentales du Dahomey

▪ l'arrêté n° 29 du 13 juin 1969 a défini trois zones de pêche côtière et marine (côtière,

hauturière et eau-profonde)

▪ La loi n°97-028 du 15 janvier 1999 sur l'organisation de l'administration territoriale

avec organes de gestion chargés de l'élaboration des plans d'occupation des sols, des

mesures de protection de l'environnement, etc.

▪ la stratégie nationale et le plan d'action pour la conservation de la diversité
biologique (2002-2010), reconnaissait que le pays était confronté à la dégradation

persistante des réserves de biodiversité

▪ le décret n° 2007-280 du 16 juin 2007 portant création, pouvoirs, organisation et

fonctionnement du comité interministériel de suivi de l'exécution du projet pour la

protection de la côte à l'est de « l'Epi de Siafato » à Cotonou

▪ La loi n°2010-11 du 7 mars 2011 a fixé le code maritime en République du Bénin et

déterminé les différents espaces maritimes béninois

▪ le décret n° 2014-785 du 31 décembre 2014 sur l’Autorité nationale chargée de

l’action de l’État en mer
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Situation actuelle Description/Observations

Cadres Institutionnels & Juridiques

▪ la loi n° 2018-10 du 2 juillet 2018 relative à la protection, à l'aménagement et mise

en valeur de la zone littorale du Bénin a permis de définir plus clairement la zone

littorale

▪ l'Agenda Spatial du Bénin de septembre 2017 inscrit dans le cadre du Schéma

National d'Aménagement du Territoire et mis en application par la Loi N° 2016-06

fixant le cadre d'aménagement du territoire du Bénin

▪ le décret N° 2022-003 du 05 janvier 2022 a créé les AMPs de Donaten et Bouche-
du-Roy

▪ la loi n° 2018-18 du 6 août 2018 pour servir de pilier aux activités liées à la lutte

contre les effets et les conséquences du changement climatique
▪ Le schéma directeur d’aménagement du littoral (SDAL, prévu par l’avant-projet de

loi sur le Littoral)

Besoins de la PEM ▪ A déterminer

Autorité de la PEM, Groupes de 
travail et Parties prenantes

▪ Autorité: Le Ministère du Cadre de vie et des Transports en charge du

développement durable (MCVT), a piloté le projet MAMI WATA
▪ Groupe de travail: Des groupes de travail thématiques, ont été mis en place en vue

de l’élaboration des différents rapports pour le projet MAMI WATA
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Situation actuelle Description/Observations

Autorité de la PEM, Groupes de 
travail et Parties prenantes

▪ Parties prenantes: 
- Ministère fédéral allemand de l'Environnement, de la Conservation de la nature et

de la sûreté nucléaire (Finance)

- GRID-Arendal, Secrétariat de la Convention d'Abidjan et PNUE (Appui technique)

- Centre de Suivi Ecologique (CSE, Sénégal), Agence de Protection Environnementale

de Sierra Leone (EPA-SL, Sierra Leone), L’institut International de l’Océan - Région

Afrique (IOI-SA) basée en Afrique du Sud ont fourni des moyens de renforcement

des capacités

- ONG Nature Tropical (conseil)

Financement pour la PEM

▪ Resource Financière limitée pour développement de la PEM au Bénin

▪ Apport national léger contre inititiaves sur appui externe jusqu’ici
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Situation actuelle Description/Observations

L’équipe et le plan de travail de la PEM
▪ A déterminer :

- Existe-t-il une équipe MSP établie de manière permanente ?

- Existe-t-il un projet de création d'une équipe interagence de PEM 

- Existe-t-il un plan de travail (ou en cours d’élaboration) pour développer la 
PEM au niveau national ou infranational ? A déterminer?

Définir les limites et le calendrier de la 
planification

▪ Dans le cadre du Programme MAMI WATA: zone côtière du Bénin, 
s’étendant sur 125km de l’est à l’Ouest et regroupant les cinq communes 

côtières : Sèmè-Podji, Cotonou, Abomey-Calavi, Ouidah et Grand-Popo. 

▪ Un calendrier bien définit des mécanismes de planification reste à mettre 

sur pied 

Définir les principes, la vision initiale, les 
buts et les objectifs

▪ A déterminer :

Un document stratégique de prospective serait en cours d’élaboration, ainsi 
qu’un document de planification récemment adopté par le conseil de 
ministres? Pourrait mettre en lumière les principes, vision, but, et objectifs 

auxquels pourrait être ancrée ceux de la PEM. 

Planification du suivi et de l’évaluation, des 
risques et des imprévus

▪ A determiner: Pas encore planifiée
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Situation actuelle Description

Identification des conditions existantes
▪ Le projet d’établissement et de gestion des aires marines protégées au 

Benin: cartographie à grande échelle (1 :5000 – 1 :10000) pour les quatres

sites désignés (Nazoumé – Bouche du Roy, Avléketé-Togbin, Aire Marine 

d’Avlékété, et Lac Nokoué)

▪ Le projet régional MAMI WATA: Evaluation des conditions existantes sur

site pilote du projet et traduite dans le REEM et rapports sur ZIEB

Identification des conditions futures

▪ A déterminer

Développement d’une infrastructure de 
données spatiales, systeme d’information 
public, et sensibilisation du public

▪ Agenda spatial (2017), mais pas d’infrastructure Nationale de données

spatiales ou d’un système national d’information publique.

▪ Les données issues des différents projets semblent restées disperses et non
centralisées dans un système robuste

▪ Certains programme (eg: NANSEN) présentent des bases de données
solides sur lesquels le Benin pourrait capitaliser
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Situation actuelle Description/Observations

Le plan spatial et les mesures de gestion
▪ Le plan d’aménagement et de gestion simplifiée (2017-2021) de l’aire

communautaire de conservation de la biodiversité de la Bouche du Roy

(ACCB-Bouche du Roy) pourrait servir de lumière à l’élaboration

Évaluation de l’ébauche du plan de l’espace 
marin

A determiner: Pas encore d’ébauche du plan de l’espace marin

Approbation du plan de l’espace marin A déterminer: Pas encore d’ébauche du plan de l’espace marin
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Situation actuelle Description/Observations

Mise en place de mécanisme de mise en 
œuvre du plan

A determiner: Encore absent

Établir un dialogue régulier avec les 
secteurs et les autres acteurs pour assurer 
le suivi et soutenir la mise en œuvre

A determiner: Encore absent

Formation des autorités compétentes et 
des secteurs maritimes à la mise en œuvre
du plan

▪ A determiner

▪ Reste confronté aux opportunités limitées et offertes aux autorités

maritimes traditionnelles (publiques et privées) et aux communautés

côtières et souvent dotée d’une approche sectorielle

Conformité et application du PEM

A determiner
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Situation actuelle Description/Observations

Évaluation du processus de planification et 
l'engagement des parties prenantes

A determiner

Évaluation de la mise en œuvre du plan
A determiner

Évaluation des résultats de la PEM -
l'évaluation des effets

A determiner

Rapport et adaptation : examen et révision 
du plan

A determiner
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Themes (examples) MSP Actions Timeline Lead/Supporting Authorities Resourcing/
Costing

Capacity development

Institutional 

governance

Stakeholder 

Engagement & 

Communication

Strategic visioning

Data, Knowledge & 

Tools

Monitoring

Pilots

Resource mobilisation

…



Actions PEM Chronologie Autorité 
Responsable/de soutien

Ressourcement/
Calcul de côuts

- Cartographier l’ensemble des cadres juridiques et institutionnels existant au Bénin 
applicable à l’environnement côtier et marin (inclus cadre regional et international) 
– voir document sur le diagnostique de la réglémentation et des enjeux foncier sur le 
littoral du Bénin

- Inscrire la PEM dans la vision 2060 (saisir l’equipe en charge de l’elaboration)
- Développer les capacités en matière jurique applicable à la PEM
- Elaborer un décret sur l’institutionalisation de la PEM

2.1 Préparer le terrain 
▪ Cadres Institutionnels &Juridiques 
▪ Besoins de la PEM
▪ Autorité de la PEM
▪ Groupes de travail & Parties prenantes
▪ Financement pour la PEM
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4646Zones humides autour de l’AMP de la 
Bouche du Roy 

AMP de la Bouche du Roy 

AMP de Donaten

CRÉATION DE 02 AMP AU BÉNIN
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MSPglobal RAM in TOGO



MSPglobal RAM in Togo

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395314
FR

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395314
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ORGANIZATION OF THE MSP PROCESS

❖ Appointment of the High Council for the Sea by the PC to lead the MSP process in Togo

❖ Establishment of the MSP Steering Committee (Arrêté N°001-2023/PR/ONAEM)

❖ Establishment of the MSP Technical Committee (Arrête N°003-2023/PR/ONAEM)

❖ Training of various stakeholders on MSP

❖ Raising awareness of the MSP process.

ACTIVITIES CARRIED OUT

❖ Technical workshop and high-level workshop to identify all projects carried out on the coast;

❖ Meetings of the Technical Committee and the Steering Committee

❖ National MSP global workshop organized;

❖ Technical workshop on the implementation of the MSP global rapid assessment;

❖ Publication on the MSP global rapid assessment for TOGO 

❖ Action plan

❖ Development of the national MSP strategy in Togo (diagnostic studies on the governance of marine and coastal resources, development of the 
communication strategy, institutional support)

PERSPECTIVE

IOC-UNESCO, WORLD BANK, WACA national

❖ Validation of the national MSP strategy

❖ Popularization of the strategy

❖ Defining a resource mobilization strategy

OUR PARTNERS

❖ IOC-UNESCO, WORLD BANK, national WACA .
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MSPglobal RAM in CÔTE D’IVOIRE



MSPglobal RAM in Côte d’Ivoire

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395313
FR

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000395313
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Questions clés Initiative

Gouvernance de 

l’océan • GCLME : Gulf of Guinea Large Marine Ecosystem

PEM / Economie 

Bleue

• Projet MAMI WATA : Gestion Intégrée de l’Aire Marine et Côtière d’Abidjan à Assinie (GIAMAA)

• MSPglobal 2.0 : Soutenir la mise en œuvre mondiale des lignes directrices internationales en matière de 
planification de l’espace marin/maritime

• Projet MarEcoplan : Utilisation de la PEM dans le GG pour le paiement pour les services écosystémiques et 

des solutions basées sur la nature côtière

• Côte d’Ivoire Economie Bleue : Cadre Stratégique Unifié pour l’Économie Bleue (CaSUEB); Plan National 

d’Investissement pour l’Économie Bleue (PNIEB); Programme de Développement de l’Économie Bleue 
(PRODEB) 

GIZC

• WACA-ResIP : Investissement de Résilience des Zones Côtières en Afrique de l’Ouest
• WA BiCC : Résilience au changement climatique dans le paysage côtier de Fresco

• Projet Benkadi : Amélioration des politiques en matière d’érosion côtière et de dégradation des aires 
protégées

AMP • AMP – Bereby : Conservation et protection de la nature  (4 autres à créer)
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Questions clés Initiative

Données et 

information

• ODINAFRICA : Réseau d’Echanges de Données et d’Informations Océanographiques
• GoGIN et GoGIN+ : Gulf of Guinea Inter-Regional Network

• MarCNoWA (GMES & Afrique) : Gestion des zones marines et côtières (Afrique Nord et Ouest)

• SEACOP : Coopération sur Port Maritime (Seaport Cooperation Project

Pêche

• Task Force Afrique de l'Ouest (WATF) du Comité des pêches pour le Golfe de Guinée (FCWC)

• EAF-NANSEN : Approche Ecosystémique des Pêches 

• PESCAO: Amélioration de la gouvernance régionale des pêches en Afrique de l’Ouest
• IPC-AO : Initiative Pêche Côtière – Afrique de l’Ouest 
• Projet TéléSIG-Pêche : Informations spatiales pour les pêcheries

Pétrole et Gaz • GI-WACAF : Initiative Mondiale pour l’Afrique occidentale, centrale et australe
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Themes (examples) MSP Actions Timeline Lead/Supporting Authorities Resourcing/
Costing

Capacity development

Institutional 

governance

Stakeholder 

Engagement & 

Communication

Strategic visioning

Data, Knowledge & 

Tools

Monitoring

Pilots

Resource mobilisation

…
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Thank you!

UNESCO-IOC
mspglobal2030.org

       @MSPglobal2030
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