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本次活动中使用的名称和材料并不代表教科文组织和欧盟委员会就任何国家、领土、城市、地区或其当局的法
律地位，或其边界及界线的划定发表任何意见。

发言人表达的观点和意见仅代表他本身，并不代表教科文组织和欧盟委员会的观点和意见，与两个组织的立场
无关。





跨界MSP

MSPglobal 海洋空间规划培训

张志卫，教科文组织政府间海洋学委员会



为什么需要跨境/跨界MSP？

Ø 直接关注生态系统整体内部的联系

Ø 解决一国无法单独解决的共同问题

Ø 最大限度地减少邻国之间当前的海上冲突，并防止其在未来

发生

Ø 降低各国的交易成本和各国海事部门的业务成本
Ø 加快创新的共同发展

Ø 实现更大的一致性

Ø 确保多国协议的实施

资料来源GEF LME：Learn，2018
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跨境/跨界活动

资料来源TPEA, 2014



跨境/跨界资源

资料来源：TPEA, 2014



跨境/跨界影响

资料来源TPEA, 2014



跨境/跨界影响

资料来源TPEA, 2014



跨境/跨界影响

资料来源TPEA, 2014



跨境/跨界规划不匹配

资料来源：波罗的海航线，2019 年



跨境VS跨界
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跨境VS跨界MSP

跨境

拥有共同政治边界的两个或

多个实体之间

跨界

跨越一个生态系统的多个实

体（如国家、州、省）

资料来源GEF LME：Learn，2018



行政边界

• 次国家级 = 一个国家内的几个不同实体（如地区、省

）对与国家水域MSP计划有关的海洋水域拥有管辖权

• 多国 = 多个国家对共同生态系统拥有国家管辖权

如果不仅涉及不同的行政部门（如环境部、能源部等），还涉及不同的国家，复杂
程度就会增加

资料来源GEF LME：Learn，2018



• 通常情况下，行政边界与生态系统和海洋活动的界限并不一致

• 预计 MSP 过程将采用基于生态系统的管理 (EBM) 

• 对于大型海洋生态系统（LMEs）而言，在MSP中应用 EBM 是一个重要

问题，因为大多数 LMEs 都跨越了国家管辖范围

生态系统边界

资料来源GEF LME：Learn，2018



大型海洋生态系统
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什么是 LMEs？

(海委会/LME：LEARN，2018 ）

相对较大的
海洋空间

每年提供近 3 万亿美
元的直接服务

其特点是独特的海底
地形、海流、海洋生
产力和食物链相互作

用

港湾生物多样性、
提供重要的生态系统
服务和有形效益

自然中的
跨界



LME压力和风险

(参考资料）

营养物质过
度富集和缺

氧

海洋污染/
废弃物

不可持续

捕鱼方式
入侵物种 海洋酸化

人类累积影
响

(海委会/LME：LEARN，2018 ）



示例：本古拉洋流 LME

19
资料来源：Finke等人，2020



多国MSP 流程
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多边主义

现有的全球和区域机制可以通过以下方式实现这一点：

• 促进跨界伙伴关系与合作
• 了解共同和具体的挑战，形成解决方案
• 创造跨界机会和可持续性

21

与跨界MSP有关的现有全球和区域机制可能包括
可持续发展目标、区域海洋公约和《联合国海洋法公约》条款

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



可持续发展目标和MSP

• 2015 年通过联合国 2030 年可持续发展议程及其

17 项相互关联的可持续发展目标（SDGs）

• MSP应涵盖所有可持续发展目标，并为实现这

些目标做出贡献。通过不同空间尺度的干预和 “

将全球愿景转化为地方现实"，MSP可以成为一

种载体。

22

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 



区域海洋公约

• 联合国环境规划署通过《区域海洋计划》（
1974 年）为保护海洋和沿海环境提供了一
个多边合作机制。

• 各地区公约制定了实施行动计划的规则，并
附加议定书解决海岸带综合管理和其他相关
MSP问题。

23

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 



MSP跨界/跨境框架
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《联合国海洋法公约》/联合开发区：
尼日利亚和 STP

25

• 根据《海洋法公约》第 74(3)条和第 83(3)
条为联合开发区作出临时安排；

• 尼日利亚和圣多美-普林西比跨境开发区
条约于 2001 年 2 月 21 日签署，2003 年生
效，适用于油气资源和渔业资源的利用。

• 管理资源所产生的收益和义务按尼日利亚
60%、圣多美-普林西比40%的比例分担。

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 



示例：乌拉圭和阿根廷
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资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021



小岛屿发展中国家与MSP
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资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



示例：东加勒比国家组织
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资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年；Mahadeo，2022 年。



示例：欧洲联盟
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资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



多国MSP进程框架

Ø 利益相关者

参与和数据

与
IO

C-
U

N
ES

CO
 的

M
SP

 阶
段
相
同

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年；世界自然基金会德国分会，2010 年；全球环境基金 LME：LEARN，2018 年。

前期准备 设计规划过程 规划评估

制定计划 促进计划实施 监测、评估和适应



前期准备
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政策分析

资料来源TPEA, 2014; UNESCO-IOC/European Commission, 2021

如何整合与优化国际、地区和国家进程？

• 在评估阶段，对不同层面的协议进行全面
分析；

• 在不同层面之间共享信息（报告；召集各
级行动者共享信息和经验的活动）



示例：驱动因素

资料来源GEF LME：Learn，2018



示例：通过项目提供资金支持

资料来源GEF LME：Learn，2018



设计规划过程
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资料来源：2013-2020 年波罗的海区域海洋空间规划路线图；世界自然基金会，n.d.

示例：共同目标/愿景

波罗的海（HELCOM-VASAB MSP工作组）：

"将尽一切努力，到2020 年在整个波罗的海地区制定和实施海洋空

间规划，这些规划应具有跨界一致性，并采用生态系统方法"。

珊瑚三角区 2020 愿景：

"珊瑚三角区是世界海洋生物多样性的中心，其海洋和海岸在不断变

化的气候中充满活力和健康，增强了社区的复原力和粮食安全，并
有助于提高子孙后代的生活质量"。



示例：欧洲大西洋跨界规划（TPEA）目标

资料来源TPEA, 2014



规划边界的确定

跨界MSP项目采用了软边界或模糊边界方法来探索规
划的可能性。这涉及不必基于管辖和商定界限的边界
确定。

38

软规划区或 "模糊 "规划区仅用于概念性目的，允
许利益相关者讨论和考虑 "热点区域 "的规划方案

资料来源TPEA, 2014



如何处理未定义的边界？

• 例如灰色地带

资料来源：全球环境基金 LME:LEARN，2018 年；波罗的海 SCOPE，2017 年



跨界协商：波罗的海区域

“波罗的海区域项目”采用的利益相关者
参与方法包括：

• 召开合作伙伴/规划者会议，促进互动和讨论

• 国家会议和利益相关者会议

• 与规模较小的相关规划者小组举行双边和三边会
议，分享相关的国家知识和项目构想或计划，以
及共同数据和地图

40

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



评估目前状况
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跨界评估

• 采用以生态系统为基础的方法制定MSP（强调国家间生态系统的连通性和连续性）

• 考虑与邻国一起评估现有条件，特别是在跨境地区

• 在海洋观测和数据收集方面开展区域海洋合作

• 调整不同国家制图中使用的符号和图例。

• 显示邻国边界、基础设施项目（现有、拟议或计划中的）和生态系统

• 加强国家部门当局之间的跨境网络，如联合试点项目。

42



示例：瓜亚基尔湾（厄瓜多尔和秘鲁）
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资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



评估未来状况
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分析跨界层面的未来状况

对跨境和跨界地区未来状况的分析可遵循
以下步骤：

• 分析未来的部门发展和要求

• 制定共同的跨界愿景

• 制定多种方案

45

预测是描述当前相对不出意料的情况。
资料来源GEF LME：Learn，2018



示例：波罗的海航线

资料来源：波罗的海 LINES，2019 年



示例：波罗的海航线

资料来源：波罗的海航线，2019 年



示例：西地中海

48

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



示例：西印度洋

通过设想方案，对西印度洋国家的未来提出了四种可信的
说法，包括：

• 慢而稳：投资少+治理框架好。风力小，进展慢，但团队佳

• 乘风破浪：丰富的资源和治理框架。风力强劲推动着船只前进，船
长和船员技术娴熟

• 海盗船：财富丰厚，但治理不善。汹涌的风浪让船长如海盗一般，
无暇顾及乘客。

• 只有痛苦，没有收获：穷困潦倒，治理不善。没有资源和领导力，
船员们萎靡不振。

49

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



制定计划
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多国计划协调
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MARINE SPATIAL PLAN

Permits and licenses 
to achieve the objectives

Development of MSP capacities for all

Strategic 
Environmental 

Assessment
Allocation of 
marine uses

Management 
actions

国家 A 国家 B

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。

海洋空间规划 海洋空间规划

战略环境
评估

海洋用途
分配

管理
行动

获得允许与证照以实现目标

发展所有利益相关者的MSP能力



跨界MSP成果

• 通常情况下，多国MSP的成果并不是涵盖整个跨界地区的单一MSP计划。

• 相反，它往往是大型海洋生态系统（LME）内一整套协调统一的国家MSP计划，

这些计划以共同开发的成果为基础，如：

ü 对整个LME现状进行联合评估

ü LME 共同愿景/战略

ü 共同商定的指导方针和原则

资料来源GEF LME：Learn，2018



促进实施
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跨界MSP解决方案类型

跨界MSP的不同规划方案包括：

• 跨境地区或联合规划区（热点地区）的联合管理措施

• 在整个跨界区域确定MSP监管规定的共同方法

• 就各国如何根据跨国需求将跨国关注的问题纳入其国家 MSP 计划达成一致意见

• 就特定大型海洋生态系统内的总体MSP治理系统达成协议；例如，区域规划原则、
合作与协商机制、联合融资战略、联合试点项目

54

资料来源GEF LME：Learn，2018



示例：HELCOM-VASAB MSP 工作组

赫尔辛基委员会（HELCOM)--波罗的海周边地区愿景与战略(VASAB) MSP工作组通过了一系列“非约束

性”的跨界MSP指导方针，包括

• 关于“MSP共同原则”的协议

• 波罗的海MSP联合路线图

• 以生态系统为基础的MSP 方法

• 跨国MSP 协商与合作

55
来源：GEF LME:LEARN, 2018; : Zaucha, 2014全球环境基金 LME:LEARN，2018 年；：Zaucha，2014 年



监测、评估和适应（MEA）
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跨界MSP监测、评估和适应

应考虑以下几点：

• 制定逻辑框架和相关指标，以评估涵盖跨界MSP进程、目标和设计的过
程。

• 在整个项目团队和涉及到的相关利益者中开展参与过程。明确项目的实
际目的和设计，从而成为跨国伙伴团体的团体纽带。

• 产生的逻辑框架随后也可以/应该在主要利益相关者群体之间共享，以
厘清和管理利益相关者对特定进程的期望。

57

资料来源：GEF LME：Learn，2018



示例：TPEA项目
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资料来源TPEA, 2014



示例：波罗的海区域
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资料来源：波罗的海国
家空间研究计划（
BalticSCOPE）2017



LME:LEARN MSP 工具包

https://iwlearn.net/manuals/

marine-spatial-planning-msp-

toolkit 

https://iwlearn.net/manuals/marine-spatial-planning-msp-toolkit


谢谢!

教科文组织政府间海洋学委员会
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75352 Paris 07 SP
MSPglobal@unesco.org
mspglobal2030.org

@MSPglobal2030
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