


免责声明
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本次活动中使用的名称和材料并不代表教科文组织和欧盟委员会就任何国家、领土、城市、地区或其当局的法
律地位，或其边界及界线的划定发表任何意见。

发言人表达的观点和意见仅代表他本身，并不代表教科文组织和欧盟委员会的观点和意见，与两个组织的立场
无关。





张志卫，教科文组织政府间海洋学委员会

采用包容性和参与性的方法来促
进MSP

MSPglobal 海洋空间规划培训



包容性和参与性过程策略

5



如果大家齐心协力？

必须分析用户的需求和关注点，并将其纳入整个过程

这会提高透明度并改善治理效果

力求实现多重目标：
• 社会
• 经济
• 生态

探索：
• 希望
• 机会
• 冲突



制定参与过程策略

制定MSP 参与策略首先要解决以下问题：

ü目标、愿景和产出是什么？
ü利益相关者参与的法律义务是什么？
ü 谁应该参与和/或希望参与？利益相关者将如何参与规划过程中的某项任务或
阶段？

ü谁将负责领导参与活动？
ü利益相关者何时参与？
ü什么方法最能吸引利益相关者的参与？
ü利益相关者将参与多久？
ü费用是多少？有多少资金可用于支持利益相关者？
ü如何维护利益相关者数据库？
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利益相关者参与
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示例：苏格兰

2010 年 3 月 10 日获得皇家批准的《海洋（苏格兰）法》规定了为MSP 制定公众参与声明 (SPP) 的

要求。该法案提供了一个有助于平衡苏格兰海域竞争需求的框架，并引入了保护和改善海洋环境的

责任，还包括帮助促进海洋可再生能源等领域的经济投资和增长的措施。

苏格兰海事机构和整个苏格兰政府都致力于确保：
• 所有利益相关者和公众都参与到对其有影响的政策制定中来
• 参与安排具有包容性、明确性和透明度
• 通过各种形式进行交流，不使用行话
• 充分考虑所有申述



示例：加拿大

• MaPP计划是不列颠哥伦比亚省与 17 
个原住民组织成员之间的一项合作计
划，该计划为不列颠哥伦比亚省的北
太平洋海岸制定了海洋利用规划。

• 2011 年 11 月，省政府与原住民组织签
署了一份意向书，正式确立了MaPP 计
划。

来源：http://mappocean.org/ 



为什么？
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• 法律要求

• 确定利益相关者的利益和偏好

• 纳入利益相关者的知识

• 确定利益相关者的关系，以解决冲突

• 融入主人翁意识

• 增强认同感
• 增加网络

• 提高透明度和信任度

为什么？



我们将...

• 提出更多想法

• 来自该领域所有相关部门的各种观点

• 关于我们不知道的问题的更多信息

我们将...

提高可信度、成功率和MSP 的可持续性

为什么？



谁？
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谁是利益相关者？

利益相关者指的是以下个人或团体：

Ø 直接或间接参与沿海和海洋管理与规划（当局）

Ø 可能与该地区有关的人或管理/政策行动的受益人

Ø 和/或具有能力影响MSP结果（积极/消极影响）



确定利益相关者

• 使用电子表格或数据库应用程序创建“主清单”
• 主清单可按部门、所属单位（如政府、私营部门、学
术界、非政府组织等）、职称以及性别和人口统计等
其他变量对利益相关者进行分类。

• 通过与利益相关者沟通，了解委员会成员和工作人员
的变动情况，定期更新这份名单

• 确定利益相关者的利益和价值
• 和/或确定他们之间的联系，反映他们之间的协同作
用和冲突

资料来源：教科文组织海委会/欧盟委员会，2021 年。



• 水产养殖
• 国防
• 经济发展
• 教育与海洋知识
• 环境
• 渔业
• 媒体
• 采矿和疏浚
• 健康

• 石油和天然气
• 规划与管理
• 可再生能源
• 科学与技术
• 交通与港口
• 电信电缆
• 旅游与休闲
• 水下文化遗产

• 学术界
• 渔民
• 资助机构
• 政府间/国际组织

• 政府
• 私营部门
• 有组织民间社会
• 无组织民间社会

类别

部门

海洋部门和利益相关者



什么时候？
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Ø 利益相关者的参与

与
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段
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同

MSP阶段和利益相关者

前期准备 设计规划过程 规划评估

制定计划 促进计划的实施 监测、评估和适应



(杰伊等人，2016 年）

特别是在利益相关者参与之后，出现的关键问题更多集中
在治理问题上，包括：

- 数据管理和跨辖区协调；

- 明确跨境交流渠道的重要性；

- 为具有跨境性质的海洋开发项目制定协调一致的政策和许可安排；

- 以及需要共同评估与海洋规划和开发有关的跨界压力和影响。

1.前期准备
利益相关者了解本地区的需求



1.前期准备
利益相关者可为融资计划做出贡献（如资金数据收集）

"收集了私人慈善基金会的资金（......）公众成员，尤其是休闲垂钓社区的成

员不时提出担忧，使用私人基金会资金支持环境保护可能会使 MPA 规划过程

的结果产生偏差。(......)RLFF[资源遗产基金会]没有参加任何 MLPA 计划咨询小

组，没有为潜在的 MPA 设计提供意见，也没有参与 MLPA 计划工作人员的工

作"。

来源：Fox等人，2013 年



2.设计规划过程
利益相关者了解本地区面临的挑战，因此可以帮助制定计划目标

"圣基茨和尼维斯海洋分区规划的战略愿景

和目标是在该进程初期通过利益相关者研

讨会确定的。与会者既有高级政府官员，

也有社区团体和渔民协会的代表"。

来源：Agostini等人，2010 年；2015 年



2.设计规划过程
参与其中的利益相关者可帮助查漏补缺

雪球取样



3.规划评估
利益相关者对地区了解程度之高，可以提供其他来源无法获取的数据和信息

(Arkema 等人，2014 年；CZMAI，2016 年）。

"根据利益相关者的广泛参与以及与相关政府机构的沟通（......），

CZMAI（海岸带管理局和研究所）确定了 11 类人类活动，以纳入空间
分区计划。其中，8 项活动（......）对相关生境构成潜在压力"。

"在该过程的每一步中，利益相关者的参

与都至关重要，尤其是在数据采集方面

（......）利益相关者的参与过程主要是与

海岸咨询委员会（CAC）协调进行的。



3.规划评估
利益相关者可以根据自己的需求和利益空间，帮助编制分区规划

资料来源：卡拉多和本茨，2013 年

"要求利益相关者确定其部门活动未来可能
的中长期空间分布"。



4.制定计划
利益相关者必须参与采用空间规划的协商过程

来源：SwAM, 2018

"协商意味着其他人也有机会为这项海洋空间规划提案献计献策"。

"关于MSP 的提案（......）将进行磋商（......）。SEA 和可持续性评估被

添加到磋商内容中（......）。将在国家、地区和市政层面与相关当局、

组织等进行磋商。在此期间，还将与瑞典邻国就 SEA 进行磋商，这是《

埃斯波公约》范围内跨境背景下的要求"。



5.促进计划实施
利益相关者必须跟进计划的实施情况

资料来源资料来源：渔业和水产部，2007 年。

SAC 的职能和责任包括：

"对计划及其实施情况进行持续监测和评

估，并在必要时就今后的修订工作开展

合作"。

协作规划模式具有以下要素：
• 东苏格兰大陆架综合海洋管理计划（ESSIM）论坛
• 利益相关者咨询委员会（SAC）
• 政府部门结构（海洋管理区域委员会和联邦-省 ESSIM 工作组）
• -ESSIM 规划办公室（DFO）



资料来源：Verutes等人，2017 年；CZMAI，2016 年

6.监测、评估和适应
利益相关者可以帮助落实计划目标（例如，通过收集有关水质、渔业状况和种群等方面的数据）。

"CZMAI [海岸带管理局和研究所]与技术专家、非政府组织和

可持续发展科学专业的学生合作设计了一个监测协议"

"为定期衡量和评估 ICP[实施和协调计划]（......），还制定了

《监测协议》（......），《监测协议》的实施也需要多机构的

合作方式"。



6.监测、评估和适应
利益相关者可就可行或不可行的方面提出意见，以改进规划周期

(http://msp.ioc-unesco.org)



利益相关者何时参与？

• 最好从一开始并贯穿整个过程

• 他们不需要同时参与，但建议是：

o 规划前阶段囊括所有部门和类别的代表
o 主要群体参与分析替代方案和不同替代方案的后果
o 计划草案必须提交广泛磋商



怎么做？
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参与策略

资料来源：海委会，2009 年

水平交互

垂直交互

磋商

协调

对话

信息

交流

咨询

利益相关者参与的不同类型

达成决策

决定共同立场

形成理解

双向流动

单向流动



将利益相关者纳入MSP 流程
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该怎么做？

参与方法：

• 新闻/传单
• 网络平台
• 公开听证会
• 公众书面意见
• 会议
• 研讨会（实践）
• 参与式绘图和建模
• 访谈/问卷
• 论坛
• 工作/咨询小组
• 审议委员会

没有必要以同样的方式让所有行动者参与进来



让土著人民和地方社区（IPLCs）参与到MSP 中
来

需要考虑的要点包括：

• 从MSP进程一开始就促进 IPLC 的参与，并让这些社区参与MSP的所有阶段；
• 以符合道德规范的方式利用土著和地方知识来填补知识空白，如历史科学数据；
• 在数据管理中采用 FAIR（可查找、可访问、可互操作、可重用）和 CARE（集体利
益、控制权、责任和道德）原则；

• 采用以权利为基础的方法，考虑现有的国际框架，如自由事先知情同意、性别平 等
、代际包容和无障碍环境

• 根据公平和蓝色公正原则制定MSP计划

35



示例：拉脱维亚

资料来源：Veidemane等人，2017 年；AC Konsultācijas有限公司，2017 年

拉脱维亚在早期阶段制定了MSP 公众参与策略，概述了信息、磋商和参与活动，这
确保更好地与利益相关者的需求和利益保持一致。



示例：圣基茨和尼维斯

来源：Agostini et al：Agostini 等人，2014 年

圣基茨和尼维斯的规划过程包括：

ü在规划过程中确定主要利益相关者

ü组织活动，确保主要政府部门、地方非营利组织、地方合作伙伴和企业界的有效参
与

ü与利益相关者进行广泛磋商，以提出建议并生成分区设计草案

ü明确阐述了让利益相关者参与目的和MSP益处



如何交流？

• 需要向哪些利益相关者报告哪些信息？
• 用什么方法？
• 多频繁？
• 是否应该公开监测结果？
• 将要报告的信息翻译成当地语言

信息通报会有助于各利益相关者将其意见和愿景建立在一个共
同的起点上，并跟踪进展情况。



• 良好实践原则

• 为做出决策提供充足的时间

• 纳入捐款

• 记录流程

• 汇报

• 允许行动者审查和核实其参与的结果（反馈）

关键信息



监测与评估

40



评估参与情况

资料来源：Quesada-Silva et al：Quesada-Silva 等人，2019 年
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示例：SwAM Ocean 的贫困和性别考虑因素



反思...



谁是利益相关者？



例如：鲱鱼

船舶

传统渔业
渔民（所有类型）

港口设施
鱼类制造业

鱼市
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