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[EN] The designations employed and material presented during this event do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of UNESCO and the 
European Commission concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or 
boundaries.

The ideas and opinions expressed are the speakers’ own; they are not necessarily those of UNESCO and the European Commission and do not commit the 
organizations.

[FR] Les désignations employées et les données présentées au cours de cet événement n’impliquent de la part de l’UNESCO et de la Commission européenne
aucune prise de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontières ou limites.

Les idées et les opinions exprimées sont celles des intervenants ; elles ne reflètent pas nécessairement les points de vue de l’UNESCO et de la Commission
européenne et n’engagent en aucune façon ces deux organisations.

[ES] Los términos empleados y los materiales presentados durante este evento no implican toma alguna de posición de parte de la UNESCO y de la Comisión
Europea en cuanto al estatuto jurídico de los países, territorios, ciudades o regiones ni respecto de sus autoridades, fronteras o límites.

Las ideas y opiniones expresadas son las de los conferenciantes y no reflejan necesariamente el punto de vista de la UNESCO y de la Comisión Europea ni
comprometen a las organizaciones.





Joel Kamdoum Ngueuko, COI-UNESCO

3. Une approche inclusive et 
participative pour la PEM 

Formation MSPglobal sur la Planification de l'espace marin



Stratégie pour un processus inclusif et participatif
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Et si nous travaillions tous ensemble ?

Les besoins et les préoccupations des utilisateurs doivent être analysés et intégrés au processus.

Cela facilite la transparence et améliore l'excellence de la Gouvernance

Nous cherchons à atteindre des objectifs 
multiples :

• Sociaux
• Économiques
• Écologiques

Explorer un large éventail de :
• Espoir
• Opportunités
• Conflits



Élaborer une stratégie - un processus participatif

L'élaboration d'une stratégie de participation au PEM commence par les questions suivantes :

✓ Quels sont les objectifs, les visions et les résultats ?

✓ Quelles sont les obligations légales en matière d’engagement avec les Parties prenantes ?

✓ Qui devrait être impliqué et/ou souhaite être impliqué ? Comment les Parties prenantes seront-elles 
impliquées dans une tâche ou une étape du processus de Planification ?

✓ Qui sera chargé de diriger l'activité d'engagement ?

✓ Quand est-ce que les Parties prenantes seront-elles impliquées ?

✓ Quelles sont les méthodes qui permettront le mieux d'impliquer les Parties prenantes ? 

✓ Pour combien de temps les Parties prenantes seront-elles impliquées ?

✓ Combien cela coûtera-t-il ? Quel est le montant des fonds disponibles pour soutenir les Parties 
prenantes ?

✓ Comment maintenir une base de données des parties prenantes ?

7



Liste de contrôle pour l'engagement des Parties 
prenantes
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Exemple : Écosse

L'obligation d'établir une déclaration de participation du public (SPP) pour la PEM est prévue par la loi 
Marine (Scotland) Act qui a reçu la sanction royale le 10 mars 2010. La loi fournit un cadre qui aidera à 
équilibrer les demandes concurrentes sur les mers d'Écosse et introduit un devoir de protection et 
d'amélioration de l'environnement marin et comprend des mesures pour aider à stimuler l'investissement 
économique et la croissance dans des domaines tels que les énergies marines renouvelables.

La “Marine Scotland”, et la Gouvernance écossaise dans son ensemble, s'engagent à veiller à ce que : 
• toutes les Parties prenantes et tous les membres du public concernés sont impliqués dans 

l'élaboration des politiques qui auront un impact sur eux 
• les modalités de participation sont inclusives, claires et transparentes
• la communication est assurée par le biais d'une série de formats et sans jargon
• toutes les représentations sont pleinement prises en compte



Exemple : Canada

• L'initiative MaPP est un partenariat entre 
la province de la Colombie-Britannique 
et 17 membres des Premières nations 
qui ont élaboré des plans d’usage du 
milieu marin pour la côte nord du 
Pacifique de la Colombie-Britannique

• L'initiative MaPP a été formalisée en 
novembre 2011 par une lettre 
d'intention entre le gouvernement 
provincial et les organisations des 
Premières Nations

Source : http://mappocean.org/ 



Pourquoi ?
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• Exigence légale

• Identifier les intérêts et les préférences des Parties prenantes

• Intégrer les connaissances des Parties prenantes

• Identifier les relations entre les Parties prenantes pour résoudre les conflits

• Incorporer un sentiment d'appartenance

• Pour renforcer l'adhésion

• Augmenter le réseau

• Accroître la transparence et la confiance

Pourquoi ?



Nous aurons...

• Plus d'idées sur la table

• Des perspectives variées de tous les secteurs impliqués dans la région

• Plus d'informations sur les problèmes dont nous n'avions pas connaissance

Et nous allons...

Accroître la crédibilité, les chances de succès et la durabilité de la 
PEM

Pourquoi ?



Qui ?
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Qui sont les Parties prenantes ?

Les Parties prenantes sont des personnes ou des 
groupes qui sont...

➢ Directement ou indirectement impliqué dans la gestion et 
la planification des zones côtières et marines (Autorités)

➢ Susceptibles d'avoir un intérêt dans la zone, ou les 
bénéficiaires des actions de gestion/politique

➢ En même, et/ou ont la capacité d'influencer ses Résultats 
(positivement/négativement)



Identification des Parties prenantes

• Créer une "liste maîtresse" à l'aide d'un tableur ou 
d'une base de données.

• La liste principale pourrait classer les Parties prenantes 
par secteur, par affiliation (gouvernement, secteur 
privé, université, ONG, etc.), par fonction et par d'autres 
variables telles que le sexe et la démographie. 

• Mettre à jour cette liste régulièrement en 
communiquant avec les Parties prenantes sur les 
changements de membres des comités et du personnel.

• identifier les intérêts et les valeurs des Parties prenantes

• et/ou identifier la manière dont ils sont liés les uns aux 
autres, reflétant à la fois les synergies et les conflits 
entre eux

Source : UNESCO-COI/Commission européenne, 2021



• Aquaculture

• Défense

• Développement économique

• Éducation et connaissance des océans

• Environnement

• Pêche

• Médias

• Exploitation minière et dragage

• Santé

• Pétrole et gaz

• Planification et gestion

• Énergies renouvelables

• Science et technologie

• Transport et port

• Câbles de télécommunication

• Tourisme et loisirs

• Patrimoine culturel subaquatique

• Académie

• Pêche

• Organisme de financement

• Organisation intergouvernementale/internationale

• Gouvernance

• Secteur privé

• Société civile organisée

• Société civile non organisée

CATEGORIES

SECTEURS

Secteurs du milieu marin et Parties prenantes



Quand ?
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➢ Participation des 

Parties prenantes
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Phases de la PEM et Parties prenantes

LA MISE EN SCÈNE
CONCEPTION DU 
PROCESSUS DE 
PLANIFICATION

ÉVALUATION POUR 
LA PLANIFICATION

ÉLABORATION DU PLAN PERMETTRE LA MISE 
EN ŒUVRE DU PLAN

SUIVI, ÉVALUATION ET 
ADAPTATION



(Jay et al., 2016)

Les questions clés qui ont émergé, notamment à la suite de 

l'engagement des parties prenantes, étaient davantage axées 

sur les questions de Gouvernance :

- la gestion et l'harmonisation des données entre les juridictions ;

- l'importance de canaux de communication transfrontaliers clairement 

identifiés ;

- une politique cohérente et des dispositions en matière d'autorisation pour 

les développements marins ayant un aspect transfrontalier ;

- et la nécessité d'évaluer conjointement les pressions et les impacts 

transfrontaliers liés à la planification et au développement du milieu 

marin."

1. MISE EN SCÈNE
Les Parties prenantes connaissent les besoins de la région



1. MISE EN SCÈNE
Les Parties prenantes peuvent contribuer au plan financier (par exemple, financer la collecte de données).

Source : Fox et al, 2013



2. CONCEVOIR LE PROCESSUS DE PLANIFICATION 
Ils connaissent les défis de la région et peuvent donc contribuer à l'élaboration des objectifs du plan.

"Une vision stratégique et des objectifs pour 

le plan de zonage marin de St. Kitts et Nevis 

ont été définis par le biais d'un atelier des 

parties prenantes au début du processus. Les 

participants allaient de fonctionnaires de 

haut niveau à des représentants de groupes 

communautaires et d'associations de 

pêcheurs."

Source : Agostini et al : Agostini et al, 2010 ; 2015



2. CONCEVOIR LE PROCESSUS DE PLANIFICATION 
Les Parties prenantes engagées peuvent aider à identifier les parties manquantes.

L'échantillonnage en 
boule de neige



3. L'ÉVALUATION POUR LA PLANIFICATION
Les Parties prenantes connaissent bien la région et peuvent fournir des données et des informations qui ne sont pas 

disponibles auprès d'autres sources.

(Arkema et al., 2014 ; CZMAI, 2016)

"Sur la base d'un engagement étendu des parties prenantes et d'une communication 

avec les agences gouvernementales concernées (...), la CZMAI [Coastal Zone 

Management Authority and Institute] a identifié 11 catégories d'activités humaines à 

inclure dans le schéma de zonage spatial. Parmi celles-ci, huit activités (...) 

représentent un stress potentiel pour les habitats concernés".

"À chaque étape du processus, la participation des 

parties prenantes a été essentielle, en particulier 

pour l'acquisition des données (...) Le processus 

d'engagement des parties prenantes a été 

principalement coordonné avec les comités 

consultatifs côtiers (CCC)"



3. L'ÉVALUATION POUR LA PLANIFICATION
Les Parties prenantes peuvent aider à préparer le zonage en tenant compte de leurs propres besoins et intérêts en 

matière d'espace.

Source : Calado et Bentz, 2013

"les parties prenantes ont été invitées à 

identifier la future répartition spatiale 

potentielle des activités de leur secteur, à 

moyen et à long terme".



4. L'ÉLABORATION DU PLAN
Les Parties prenantes doivent participer au processus de consultation en vue de l'adoption du Plan spatial

Source : SwAM, 2018

"La consultation signifie que d'autres personnes ont la possibilité d'apporter 

leur contribution à cette proposition de plan de l'espace marin".

" La proposition sur la PEM (...) sera soumise à consultation (...). L'EES et 

l'évaluation de la durabilité ont été ajoutées à la consultation (...). La 

consultation aura lieu avec les autorités, organisations, etc. concernées aux 

niveaux national, régional et municipal. Au cours de cette période, une 

consultation sera également menée avec les pays voisins de la Suède pour 

l'EES, qui est requise dans un contexte transfrontalier dans le cadre de la 

Convention d'Espoo".



5. PERMETTRE LA MISE EN ŒUVRE DU PLAN
Les Parties prenantes doivent assurer le suivi de la mise en œuvre du plan.

Source : MPO, 2007

Parmi les fonctions et les responsabilités 
du CAS : 

"Effectuer un suivi et une évaluation 

continus de la Planification et de sa mise 

en œuvre, ainsi que collaborer aux 

révisions futures si nécessaire".

Le modèle de planification collaborative comprend les éléments 

suivants :

- Le Forum ESSIM (Eastern Scotian Shelf Integrated Management )

- Le Conseil Consultatif des Parties Prenantes (CAS)

-La Structure du Secteur Gouvernemental (Comité Régional sur la 

Gestion des Océans et Groupe de Travail Fédéral-Provincial ESSIM)

-Le Bureau de planification ESSIM (DFO)



6. SUIVI, ÉVALUATION ET ADAPTATION 
Les Parties prenantes peuvent apporter des contributions sur les aspects qui ont fonctionné ou non afin d'améliorer le 

cycle de planification.

(http://msp.ioc-unesco.org)

Développer 
1er Plan

Développer 
2ème Plan

Développer 
3ème PlanDébut



Quand est-ce que les Parties prenantes 
doivent-elles être impliquées ?

• Idéalement, dès le début et tout au long du processus

• Il n'est pas nécessaire qu’elles soient toutes engagées en même temps, mais 
certaines suggestions sont :

o Représentants de tous les secteurs et de toutes les catégories pendant la phase 
de pré-planification

o Groupes clés lors de l'analyse des alternatives et conséquences des différentes 
alternatives

o Le projet de Planification doit être soumis à une large consultation



Comment ?
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Source : IOC-UNESCO, 2009

Stratégies d'engagement

Les différents types de participation des parties prenantes
Adapté de: Bouamrame, M. (2006)



Intégrer les Parties prenantes dans les processus de PEM 
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Comment faire ?

Méthodes d'engagement :

• Lettre d'information/feuillets
• Plate-forme web
• Audition publique
• Commentaires écrits du public
• Réunion
• Atelier (pratique)
• Cartographie et modélisation participatives
• Entretien/Questionnaire
• Forum
• Groupe de travail/conseil
• Comité délibératif

Il n'est pas nécessaire d'impliquer tous les acteurs de la même manière



Faire participer les peuples autochtones et  
communautés locales (PACL) à la PEM

Les points clés à prendre en compte sont les suivants :

• Promouvoir l'engagement des PACL dès le début du processus de PEM et faire participer ces
communautés à toutes les étapes de la PEM ;

• Approcher de manière éthique les savoirs autochtones et locaux pour combler les lacunes en
matière de connaissances, par exemple en ce qui concerne les données scientifiques historiques ;

• Adopter les principes FAIR (Trouvable, accessible, interopérable, reutilisable) et CARE (benefice
collectif ; autorité pour control ; responsibilité ; and éthique) dans la gestion des données ;

• Adopter une approche fondée sur les droits, en tenant compte des cadres internationaux
existants tels que le consentement préalable, libre et éclairé, la parité hommes-femmes,
l'inclusion intergénérationnelle et l'accessibilité.

• Développer la PEM en accord avec les principes d'Équité et de justice bleue
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Exemple : Lettonie

Source : Veidemane et al., 2017 ; AC Konsultācijas Ltd, 2017

Lettonie La stratégie de participation du public du PEM a été élaborée dès les premières 
étapes afin de définir les activités d'information, de consultation et de participation, ce 
qui permet de mieux répondre aux besoins et aux intérêts des parties prenantes.



Exemple : Saint-Kitts-et-Nevis

Source : Agostini et al, 2014

Le processus de planification de Saint-Kitts-et-Nevis comprenait :

✓ Identification des principales Parties prenantes dans le cadre du processus de planification

✓Gouvernance des activités visant à garantir un engagement efficace des principaux 
services gouvernementaux, des organisations locales à but non lucratif, des partenaires 
locaux et du secteur des entreprises. 

✓Consultations approfondies avec les Parties prenantes afin d'élaborer des propositions et 
de produire un projet de zonage

✓ L'objectif de l'engagement des Parties prenantes et les avantages de la PEM ont été 
clairement définis.



Comment communiquons-nous ?

• Quelles informations doivent être communiquées à quelles Parties prenantes ?
• Par quelle méthode ?
• À quelle fréquence ?
• Devrions-nous rendre les résultats du Suivi accessibles au public ?
• Traduire les informations à rapporter dans les langues locales 

Les sessions d'information permettent aux Parties prenantes de 
fonder leurs opinions et leurs visions sur un point de départ 

commun et de suivre les progrès réalisés.



• Principes de bonnes pratiques

• Délai de prise de décision suffisant

• Intégrer les contributions

• Documenter le processus

• Rapport de retour

• Permettre aux acteurs d'examiner et de vérifier les 
résultats de leur participation (retour d'information)

Messages clés



Suivi et évaluation
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Évaluation de la participation

Source : Quesada-Silva et al, 2019
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Exemple : Les considérations du SwAM Ocean en 
matière de pauvreté et de genre



Une réflexion...



Qui sont les Parties prenantes ?



Exemple : Hareng



Merci !

COI-UNESCO

7, Place de Fontenoy

75352 PARIS 07 SP

MSPglobal@unesco.org

mspglobal2030.org

@MSPglobal2030

mailto:MSPglobal@unesco.org
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